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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trị giá hải quan của hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu có vai trò quan trọng 

trong quản lý hoạt động thương mại quốc tế. Xác định trị giá hải quan phù hợp 

sẽ đảm bảo công bằng cho các doanh nghiệp tham gia hoạt động xuất khẩu, nhập 

khẩu, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh. Sự thiếu hụt những phương pháp 

xác định trị giá hải quan hiệu quả gây ảnh hưởng đến kết quả của các chính sách 

quản lý thương mại và quản lý hải quan. Các phương pháp xác định trị giá hải 

quan luôn là chủ đề của nhiều Hiệp định quốc tế bởi vì trị giá hải quan có thể trở 

thành một rào cản cho thương mại. Vì vậy, Tổ chức Thương mại Thế giới WTO 

cũng như Tổ chức Hải quan Thế giới (World Customs Orgnization WCO) đều 

xác định đó là một vấn đề cần ưu tiên giải quyết. Số thuế quan phải trả bằng thuế 

suất (x) trị giá hải quan, hay nói cách khác, số thuế quan phải trả phụ thuộc vào 

sự biến thiên của cả hai yếu tố đó. Tuy nhiên, thuế suất thường được công bố rõ 

ràng và ít thay đổi thì trị giá hàng hóa lại có thể khác nhau do biến động giá trên 

thị trường và đặc biệt là các căn cứ, cách thức xác định trị giá. Nếu trị giá hàng 

bị tính cao hơn giá trị thực thì số thuế quan phải nộp tăng lên, tức là hàng hóa 

khó xâm nhập thị trường hơn. Như vậy thì ý nghĩa của việc đàm phán cắt giảm 

thuế quan sẽ không còn nữa.  

Trên thế giới, trị giá hải quan đã trải qua một quá trình hình thành, phát 

triển và lần đầu tiên các nguyên tắc về xác định trị giá hải quan được ghi nhận 

trong một văn bản có giá trị pháp lý cao, đó là Điều VII Hiệp định chung về thuế 

quan và thương mại GATT 1947 (General Agreement on Tariff and Trade). Đây 

là sự khởi đầu quan trọng cho việc hình thành nên hệ thống các quy tắc về xác 

định trị giá hải quan được nhiều nước công nhận và áp dụng sau này. Năm 1994, 

khi Tổ chức thương mại thế giới (WTO) được hình thành thì Hiệp định trị giá  

hải quan được coi là một thành tố quan trọng, là một trong những điều kiện 

quyết định việc gia nhập tổ chức của các nước thành viên mới. Một nước muốn 

gia nhập WTO, bên cạnh cam kết thực hiện một loạt các Hiệp định, Hiệp ước, 
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Công ước buộc phải thực hiện xác định trị giá hải quan cho hàng nhập khẩu theo 

Hiệp định trị giá Hải quan GATT/WTO.  

 Việt Nam đã trở thành thành viên chính thức của WTO từ tháng 

01/2007. Hiệp định Trị giá Hải quan là một trong những cam kết mà Việt 

Nam phải thực hiện, trị giá hải quan của hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu phải 

được xác định theo nguyên tắc thực hiện Điều VII của Hiệp định chung về 

Thuế quan và Thương mại. 

Việt Nam đã thực hiện những bước cần thiết để sửa đổi, hoàn thiện pháp 

luật về trị giá hải quan, đảm bảo các luật và qui định trong nước phù hợp với 

WTO nhưng vẫn còn nhiều tồn tại, bất cập. Mặc dù hệ thống văn bản pháp quy 

về trị giá hải quan đã được xây dựng, tạo cơ sơ pháp lý cho hoạt động khai báo, 

xác định trị giá hải quan, kiểm tra, tham vấn trị giá hải quan, nhưng vẫn còn bộc 

lộ một số hạn chế, bất cập, chưa đáp ứng được yêu cầu của thực tiễn quản lý Nhà 

nước về Hải quan cũng như giao lưu thương mại quốc tế.  

Bên cạnh đó, thực hiện pháp luật về trị giá hải quan luôn có vị trí quan trọng 

đối với cơ quan Hải quan và doanh nghiệp từ nhiều năm qua. Tuy nhiên, trên thực 

tế vẫn tồn tại nhiều hạn chế, vướng mắc cần khắc phục.  

Về phía cơ quan Hải quan áp dụng xác định trị giá hải quan theo Hiệp 

định trị giá GATT/WTO là một bước chuyển đổi cơ bản công tác quản lý giá từ 

áp đặt các mức giá tối thiểu sang kiểm tra, kiểm soát các mức giá thực tế do 

doanh nghiệp khai báo. Điều này đã tạo nhiều thuận lợi, thúc đẩy giao lưu 

thương mại, phù hợp với thông lệ quốc tế. Tuy nhiên, do môi trường pháp lý và 

các công cụ kiểm tra, kiểm soát chưa được thiết lập đồng bộ nên các hiện tượng 

gian lận thương mại qua trị giá hải quan tăng nhanh. Việc kiểm tra trị giá hải 

quan và tham vấn trị giá hải quan còn nhiều hạn chế, hiệu quả thấp. 

Về phía doanh nghiệp, nghĩa vụ của doanh nghiệp phải tự khai, tự tính 

toán xác định trị giá hải quan. Trị giá hải quan là trị giá giao dịch của hàng hóa 

xuất khẩu, nhập khẩu đã tạo điều kiện thuận lợi nhiều cho doanh nghiệp, tôn 

trọng trị giá thực tế phát sinh. Tuy nhiên, ý thức chấp hành pháp luật của một bộ 

phận không nhỏ doanh nghiệp chưa cao, chưa tự giác khai báo đúng trị giá thực 
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thanh toán. Có nhiều doanh nghiệp lợi dụng để gian lận thương mại qua trị giá 

hải quan, tập trung vào một số hình thức chủ yếu, như: khai giá thấp so với giá 

thanh toán thực tế để làm giảm số thuế phải nộp cho Nhà nước, khai tăng trị giá 

hải quan để chuyển lậu lợi nhuận đầu tư ra nước ngoài, chuyển tiền bất hợp 

pháp, chuyển giá… Gian lận thương mại qua trị giá Hải quan cũng như các hành 

vi gian lận khác ngày càng diễn biến phức tạp, ngày càng tinh vi hơn, khó kiểm 

soát hơn buộc mỗi quốc gia nói riêng và các quốc gia khác trên thế giới nói 

chung đều phải hết sức quan tâm để phòng chống và xử lý kịp thời các hành vi 

gian lận thương mại qua trị giá hải quan nhằm góp phần thúc đẩy giao lưu 

thương mại quốc tế và lành mạnh hoá chính sách thuế quan.  

Việc áp dụng, thực hiện một cơ chế xác định trị giá hải quan của hàng hoá 

xuất, nhập khẩu một cách hợp lý và khoa học sẽ góp phần quản lý đúng trị giá 

giao dịch của hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, phản ánh đúng thực tế các hoạt 

động xuất khẩu, nhập khẩu, các hoạt động thương mại quốc tế. Đồng thời, tạo 

lập được một môi trường kinh doanh bình đẳng giữa các thành phần kinh tế, thúc 

đẩy sản xuất – kinh doanh trong nước phát triển, và dễ dàng hơn để thu hút vốn 

đầu tư nước ngoài, giúp doanh nghiệp chủ động hơn trong việc tìm kiếm nguồn 

hàng có giá cả hợp lý, thuận lợi cho hoạt động kinh doanh của mình. 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế hiện nay, yêu cầu 

đơn giản và hài hòa hóa thủ tục hải quan theo Công ước Kyoto (Công ước quốc tế 

về hài hòa và đơn giản hóa thủ tục hải quan) và để có được những qui định của 

pháp luật về trị giá hải quan cho hàng hóa xuất, nhập khẩu khoa học, phù hợp với 

quốc tế và điều kiện thực tiễn Việt Nam hiện nay, đòi hỏi phải nhận thức đúng đắn 

về cơ sở lý luận và thực tiễn, từ đó đề ra những giải pháp hoàn thiện pháp luật về trị 

giá hải quan, tiến tới đạt được mục tiêu cải thiện môi trường kinh doanh xuất nhập 

khẩu và thu hút đầu tư, đảm bảo nguồn thu, chống thất thu cho NSNN. 

Chính vì những lý do đó, việc tìm hiểu và nghiên cứu về trị giá hải quan và 

pháp luật về trị giá hải quan là hết sức cần thiết và NCS đã lựa chọn đề tài: “Pháp 

luật về trị giá hải quan ở Việt Nam” làm luận án tiến sĩ luật học. 
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2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1 Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của Luận án là làm sáng tỏ một số vấn đề lý luận và 

thực tiễn của pháp luật về trị giá hải quan. Trên cơ sở đó, đề xuất một số giải 

pháp hoàn thiện pháp luật về trị giá hải quan ở Việt Nam và cơ chế đảm bảo thực 

hiện pháp luật về trị giá hải quan ở Việt Nam. 

2.2 Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nêu trên, nhiệm vụ nghiên cứu được NCS xác định 

cụ thể như sau: 

- Nghiên cứu những vấn đề lý luận về trị giá hải quan như khái niệm, vai 

trò của trị giá hải quan. 

- Phân tích để làm rõ khái niệm, đặc điểm, vai trò và các nhân tố tác động 

đến pháp luật về trị giá hải quan, xác định nội dung cơ bản của pháp luật về trị 

giá hải quan. 

- Đánh giá thực trạng pháp luật về trị giá hải quan ở Việt Nam, chỉ ra 

những bất cập trong các qui định của pháp luật và những bất cập, khó khăn trong 

tổ chức thực hiện các qui định của pháp luật về trị giá hải quan ở Việt Nam. 

- Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật về trị giá hải quan ở Việt 

Nam; giải pháp hoàn thiện cơ chế đảm bảo thực hiện pháp luật về trị giá hải quan 

ở Việt Nam. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1 Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là các quan điểm, học thuyết liên quan 

đến trị giá hải quan; khung pháp luật điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh 

trong quá trình xác định trị giá hải quan, kiểm tra trị giá hải quan, tham vấn trị 

giá hải quan, xử lý vi phạm pháp luật và giải quyết tranh chấp về trị giá hải quan 

và thực tiễn thi hành pháp luật về trị giá hải quan ở Việt Nam, được xem xét 

trong mối quan hệ so sánh tương thích với các qui định của WTO và các qui 

định của một số nước về trị giá hải quan. 


