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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan luan &n nay la céng trinh nghién cuu cua riéng tdi. Moi
s6 liéu, dan chiing thé hién trong luan an 1a trung thuc va dugc chd thich ngudn
day du.

Ha Noi, ngay thang 11 nam 2016

Nghién ciru sinh

Nguyén Thi Lan Hwong



LOI CAM ON

Luan an duoc hoan thanh tai Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Vién
Han 1am Khoa hoc X& hoi Viét Nam, dudi su hudng dan khoa hoc nghiém khic,
tan tinh va chu ddo ciia PGS.TS Nguyén Thi Thuong Huyén - T4c gia xin bay to
long biét on sdu sic dén Co gido di thudng xuyén hudng dan, khuyén khich,
dong vién, chia s¢ kho khan voéi tac gia trong suét thoi gian thyc hién Luan an.

Trong qué trinh nghién ctu, tac gia da nhan dugc nhing chi bao, goép vy,
hd tro tu liéu quy bau cua céc thay, cd, cac nha khoa hoc trong Hoc vién Khoa
hoc X& hoi, Hoc vién Tai chinh, Tong cuc Hai quan, Cuc Hai quan Ha Noi, Cuc
Hai quan Quang Ninh, Cuc Hai quan Pong Nai, Thu vién Quéc gia...

Téc gia xin gui 1oi cam on chan thanh dén tat ca can b, thay c6 giéo va
ddng nghiép trong Khoa Thué - Hai quan cua Hoc vién Tai chinh ciing nhu
ban bé va gia dinh da dong vién tac gia rat nhiéu trong sudt qué trinh thyc

hién Luan an.

Ha Nogi, ngay thang nam 2016

Tac gia

Nguyén Thi Lan Hwong
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DANH MUC CHU VIET TAT TU TIENG ANH

Chir viét tat

Tén day du tiéng Anh

Tén day du tiéng Viét

ACV

Agreement Customs Value

Hiép dinh Tri gid Hai quan

APEC

Asia Pacific Economic Cooperation

Dién dan Hop tac Kinh té Chau
A Thai Binh Duong

ASEAN

Association of Southeast Asian

Nations

Hiép hoi cac Quoc gia Dong
Nam A

ASEM

The Asia — Europe Meeting

Dién dan Hop tac A - Au

BDV

Brussells Definition of VValue

Pinh nghia Brussells vé Tri gia

GATT

General Agreement on Tariff and
Trade

Hiép dinh chung vé Thué quan

va Thuong mai

WCO

World Customs Organization

T6 chuc Hai quan thé gigi

WTO

World Trade Organization

T6 chizc Thuong mai thé gigi




DANH MUC CHU VIET TAT TU TIENG VIET

Chir viét tat Tén day du tiéng Viét
DN Doanh nghiép

NCS Nghién ctru sinh

NSNN Ngan sach Nha nuoc
NK Nhap khau

XK Xuat khau

KTSTQ Kiém tra sau thong quan




MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Tri gia hai quan caa hang hda xuat khau, nhap khau c6 vai trd quan trong
trong quan ly hoat dong thuong mai quéc té. Xac dinh tri gia hai quan phd hop
s& dam bao cdng bang cho cac doanh nghiép tham gia hoat dong xuat khau, nhap
khau, tao méi trudng canh tranh lanh manh. Sy thiéu hut nhimg phuong phap
xac dinh tri gi4 hai quan hiéu qua gay anh huang dén két qua cua céc chinh sach
quan ly thuwong mai va quan ly hai quan. Cac phuong phap xac dinh tri gia hai
quan luén 1a cha dé caa nhiéu Hiép dinh qudc té bai vi tri gia hai quan c6 thé tro
thanh mét rao can cho thuong mai. Vi vay, T6 chitc Thuong mai Thé gigi WTO
cling nhu T6 chic Hai quan Thé gigi (World Customs Orgnization WCO) déu
xac dinh d6 1a mot van dé can uu tién giai quyét. S6 thué quan phai tra bang thué
suat (x) tri gia hai quan, hay néi cach khac, sé thué quan phai tra phu thudc vao
su bién thién cua ca hai yéu té d6. Tuy nhién, thué suat thuong duoc cong bo rd
rang va it thay ddi thi tri gia hang hoa lai c6 thé khac nhau do bién dong gié trén
thi truong va dac biét 1a cac can cir, cach thuc xac dinh tri gia. Néu tri gia hang
bi tinh cao hon gia trj thuc thi s6 thué quan phai nop ting 1én, tic 1a hang hoa
khé x&m nhap thi truong hon. Nhu vay thi ¥ nghia ctia viéc dam phan cit giam
thué quan s& khong con nixa.

Trén thé gidi, tri gia hai quan da trai qua mot qua trinh hinh thanh, phat
trién va lan dau tién cac nguyén tic vé xac dinh tri gia hai quan dugc ghi nhan
trong mot vin ban c6 gia tri phap 1y cao, d6 1a Biéu VII Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai GATT 1947 (General Agreement on Tariff and Trade). Day
la sy khoi dau quan trong cho viéc hinh thanh nén hé thong cac quy tic vé xéac
dinh tri gia hai quan duoc nhiéu nuéc cong nhan va ap dung sau nay. Nam 1994,
khi T6 chtrc thuong mai thé gigi (WTO) duoc hinh thanh thi Hiép dinh tri gia
hai quan duoc coi 1a mot thanh t& quan trong, 14 mot trong nhimg diéu kién
quyét dinh viéc gia nhap to chiic caa cac nude thanh vién méi. Mot nudc mudn

gia nhap WTO, bén canh cam két thuc hién mot loat cac Hiép dinh, Hiép udc,



Cong uéc budc phai thuc hién xac dinh tri gia hai quan cho hang nhap khau theo
Hiép dinh tri gi&d Hai quan GATT/WTO.

Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién chinh thac cia WTO tir thang
01/2007. Hiép dinh Tri gia Hai quan 12 mét trong nhitng cam két ma Viét
Nam phai thuc hién, tri gia hai quan caa hang héa xuat khau, nhap khau phai
duoc xac dinh theo nguyén tac thuc hién Biéu VII caa Hiép dinh chung vé
Thué quan va Thuong mai.

Viét Nam da thyc hién nhitng budc can thiét dé stra d6i, hoan thién phap
luat vé tri gia hai quan, dam bao céc luat va qui dinh trong nuéc phl hop voi
WTO nhung van con nhiéu ton tai, bat cap. Mac du hé thdng van ban phap quy
vé tri gi4 hai quan da duoc xay dung, tao co so phap 1y cho hoat dong khai béo,
xac dinh tri gi4 hai quan, kiém tra, tham van tri gia hai quan, nhung van con boc
16 mot s6 han ché, bat cap, chua dap timg dugc yéu cau caa thuc tién quan Iy Nha
nudc vé Hai quan ciing nhu giao luu thuong mai qudc té.

Bén canh d6, thuc hién phap luat vé tri gia hai quan lubn c6 vi tri quan trong
d6i voi co quan Hai quan va doanh nghiép tir nhiéu nim qua. Tuy nhién, trén thuc
té van ton tai nhiéu han ché, vuéng mac can khac phuc.

Vé phia co quan Hai quan 4p dung xac dinh tri gia hai quan theo Hiép
dinh tri gia GATT/WTO la mot budc chuyén doi co ban cong tac quan ly gia tir
ap dat cac muc gia toi thiéu sang kiém tra, kiém soat cac mic gia thuc té do
doanh nghiép khai bao. Piéu nay di tao nhiéu thuan loi, thuc day giao luu
thuong mai, phi hop véi thong 1é quéc té. Tuy nhién, do méi trudng phap ly va
cac cong cu kiém tra, kiém soat chua duoc thiét 1ap dong bo nén cac hién tuong
gian lan thuong mai qua tri gia hai quan tang nhanh. Viéc kiém tra tri gia hai
quan va tham van tri gia hai quan con nhiéu han ché, hiéu qua thép.

Vé phia doanh nghiép, nghia vu cia doanh nghiép phai ty khai, tu tinh
toan xac dinh tri gid hai quan. Tri gia hai quan la tri gia giao dich cua hang hoa
xuat khau, nhap khau di tao diéu kién thuan loi nhiéu cho doanh nghiép, ton
trong tri gia thuc té phat sinh. Tuy nhién, y thitcc chap hanh phap luat cia mot bo
phan khong nho doanh nghiép chua cao, chua tu giac khai bao dang tri gia thuc



thanh toan. C6 nhiéu doanh nghiép loi dung dé gian lan thuong mai qua tri gia
hai quan, tap trung vao maot sé hinh thic chu yéu, nhu: khai gia thap so véi gia
thanh toan thuc té dé 1am giam s6 thué phai nop cho Nha nudc, khai tang trj gia
hai quan dé chuyén lau lgi nhuan dau tu ra nuéc ngoai, chuyén tién bat hop
phap, chuyén gia... Gian lan thuong mai qua tri gid Hai quan cling nhu cac hanh
vi gian lan khac ngay cang dién bién phuc tap, ngay cang tinh vi hon, kho kiém
soat hon budc mdi qudc gia noi riéng va cac qudc gia khac trén thé gisi noi
chung déu phai hét sic quan tdim dé phong chéng va xt ly kip thai cac hanh vi
gian lan thuong mai qua tri gid hai quan nham goép phan thuc day giao luu
thuong mai quéc té va lanh manh hoa chinh sach thué quan.

Viéc &p dung, thuc hién mét co ché xac dinh tri gia hai quan cua hang hoa
xuat, nhap khau mot cach hop Iy va khoa hoc s& gop phan quan 1y dung tri gia
giao dich cua hang hoa xuit khau, nhap khau, phan anh ding thuc té cac hoat
dong xuat khau, nhap khau, cac hoat dong thuong mai quéc té. Ddng thoi, tao
lap duoc mdt moi trudng kinh doanh binh dang gitra cac thanh phan kinh té, thc
day san xuat — kinh doanh trong nudc phét trién, va dé dang hon dé thu hat vén
dau tu nudc ngoai, gidp doanh nghiép chit dong hon trong viéc tim kiém ngudn
hang cé gia ca hop ly, thuan lgi cho hoat dong kinh doanh ctaa minh.

Trong béi canh toan cau hda va hoi nhap kinh té quéc té hién nay, yéu cau
don gian va hai hoa hoa thi tuc hai quan theo Cong wéc Kyoto (Cong ude qudc té
vé hai hoa va don gian hoa tha tuc hai quan) va dé c6 dugc nhitng qui dinh cua
phap luat vé tri gia hai quan cho hang héa xuat, nhap khau khoa hoc, phi hop véi
qudc té va diéu kién thyc tién Viét Nam hién nay, doi hoi phai nhan thirc dung dan
vé co so Iy luan va thyc tién, tir d6 dé ra nhitng giai phap hoan thién phap luat vé tri
gia hai quan, tién toi dat duwoc muc tiéu cai thién méi truong kinh doanh xuét nhap
khau va thu hit dau t, dam bao nguén thu, chong that thu cho NSNN.

Chinh vi nhitng 1y do do, viéc tim hiéu va nghién ctu vé tri gia hai quan va
phép luat vé tri gia hai quan 1a hét stc can thiét va NCS da lya chon dé tai: “Phap

luat vé tri gia hai quan & Viét Nam” 1am luan an tién si luat hoc.



2. Muc dich va nhiém vu nghién céu

2.1 Muc dich nghién curu

Muc dich nghién ctru ciia Luan an 1a 1am sang to6 mot s6 van dé ly luan va
thuc tién caa phép luat vé tri gia hai quan. Trén co s& d6, dé xuat mot s giai
phap hoan thién phap luat vé tri gia hai quan ¢ Viét Nam va co ché dam bao thuc
hién phap luat vé tri gia hai quan & Viét Nam.

2.2 Nhiégm vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich néu trén, nhiém vu nghién ciru duge NCS xac dinh
cu thé nhu sau:

- Nghién ctu nhitng van dé Iy luan vé trj gia hai quan nhu khai niém, vai
tro caa tri gia hai quan.

- Phan tich dé 1am rd khéi niém, dic diém, vai trd va cac nhan té tac dong
dén phap luat vé tri gia hai quan, xac dinh noi dung co ban cua phap luat vé tri
gia hai quan.

- Panh gié thyc trang phap luat vé tri gia hai quan ¢ Viét Nam, chi ra
nhitng bét cap trong cac qui dinh ctua phéap luat va nhiing bat cap, kho khan trong
t6 chirc thuc hién cac qui dinh caa phap luat vé tri gia hai quan ¢ Viét Nam.

- Pé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat vé tri gia hai quan & Viét
Nam; giai phap hoan thién co ché dam bao thyc hién phap luat vé trj gia hai quan
o Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Péi trong nghién ciru

Péi twong nghién ciu caa luan &n 1a cac quan diém, hoc thuyét lién quan
dén tri gia hai quan; khung phap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh xac dinh tri gia hai quan, kiém tra tri gia hai quan, tham van tri
gia hai quan, xir ly vi pham phap luat va giai quyét tranh chap vé tri gia hai quan
va thuc tién thi hanh phap luat vé tri gia hai quan & Viét Nam, duoc xem xét
trong moi quan hé so sanh tuong thich véi cac qui dinh cua WTO va cac qui

dinh caa mot s6 nude Vé tri gia hai quan.



